LA VALUTAZIONE DELLE STRATEGIE DI PIANO

Scenario di riferimento

L'individuazione degli obiettivi e delle strategie piano e stata effettuata tenendo conto da
un lato delle indicazioni della pianificazione saordinata, dall'altra delle condizioni di criticga
pregio ambientale che caratterizzano il contesBodiolano € che il PGT é chiamato,
rispettivamente, a risolvere eaorizzare.

Indicazioni della pianificazione sovraordinata

Qui di seguito si riporta una prima rassegna degiiettivi e delle previsioni di alcuni
strumenti di pianificazione sovraordinata, di lieeturopeo (Manuale e Strategia di Sviluppo
Sostenibile), nazionale (Strategia d'azione pesviduppo sostenibile), regionale (Piano
Territoriale Regionale) e provinciale (Piano Tesriale di Coordinamento della Provincia
di Cremona), che concorrono a delineare lo scerdiniberimento per la definizione degli
obiettivi e delle strategie del PGT-I.
L'Unione Europea nel 1998 ha pubblicato il "Manupés la valutazione ambientale dei
Piani di Sviluppo Regionale e dei Programmi dei iostrutturali” in cui sono riportati
dieci criteri di sostenibilita, che possono rappreare un primo riferimento per la valutazione
di piani e programmi. | criteri di sostenibiliéano:

*  ridurre al minimo I'impiego delle risorse energetiche non rinnovabil;;

» impiego di risorse rinnovabili nei limiti della capacita di rigenerazione;

»  uso e gestione corretta, dal punto di vista ambientale, delle sostanze e dei rifiuti pericolosi/inquinanti;

» conservare e migliorare lo stato della fauna e della flora selvatiche, degli habitat e dei paesaggi;

»  conservare e migliorare la qualita dei suoli e delle risorse idriche;

»  conservare e migliorare la qualita delle risorse storiche e culturali;

» conservare e migliorare la qualita dell'ambiente locale;

»  protezione dell'atmosfera;

» sensibilizzazione alle problematiche ambientali, sviluppare l'istruzione e la formazione

in campo ambientale;
e promuovere la partecipazione del pubblico alle decisioni che comportano uno sviluppo compatibile.

Nel 2006 il Consiglio Europeo ha adottato la nu®teategia di Sviluppo Sostenibile,
articolata rispetto ai seguenti temi e obiettivi:

« CAMBIAMENTI CLIMATICI E ENERGIA PULITA: limitare i cambiamenti climatici, i loro costi e le ripercussioni
negative per la societa e I'ambiente;

- TRASPORTI SOSTENIBILIgArantire che i nostri sistemi di trasporto corosgano ai bisogni
economici, sociali e ambientali della societa, mizzandone contemporaneamente le
ripercussioni negative sull'economia, la societambiente:

« CONSUMO E PRODUZIONE SOSTENIBILI: promuovere modelli di consumo e di produzione sostenibili;

« CONSERVAZIONE E GESTIONE DELLE RISORSE NATURALMIgliorare la gestione ed evitare il
sovrasfruttamento delle risorse naturali riconodoehvalore dei servizi ecosistemici:

*SALUTE PUBBLICA: promuovere la salute pubblica a pari condizionitp#r e migliorare la protezione
contro le minacce sanitarie;

INCLUSIONE SOCIALE, DEMOGRAFIA E MIGRAZIONECreare un “inclusive society” che tenga conto della
solidarieta tra le generazioni e entro le stessecimé garantire e migliorare la qualita della diéh
cittadini quale presupposto per un benessere dordalle persone;

POVERTA MONDIALE E SFIDE DELLO SVILUPPOPromuovere attivamente lo sviluppo sostenibilevello
mondiale e assicurare che le politiche internesteree dell'Unione siano coerenti con lo sviluppo

sostenibile a livello globale e i suoi impegni mi&zionali
A livello nazionale nel 2002 e stata adottata la Strategia d'azione per lo sviluppo sostenibile; che
assume i principi di sostenibilita di livello europeo; articolandoli rispetto ai seguenti obiettivi:

e conservazione della biodiversita;



»  protezione del territorio dai rischi idrogeologici;

» riduzione della pressione antropica sui sistemi naturali; sul suolo a destinazione agricola e forestale;

riequilibrio territoriale ed urbanistico;

»  migliore qualita dell'ambiente urbano;

»  uso sostenibile delle risorse naturali:

* riduzione dellinquinamento acustico e della popolazione esposta;

* miglioramento della qualita delle risorse idriche;

» miglioramento della qualita sociale e della partecipazione democratica;

e conservazione o ripristino della risorsa idrica;

»  riduzione della produzione; recupero di materia e recupero energetico dei rifiuti.
La Regione Lombardia con il proprio Piano Territdel Regionale (PTR); approvato con la
DGR n.6447 del 16 gennaio 2008, indirizza gli steurta di programmazione e
pianificazione territoriale dei comuni e delle pirme.
Il PTR indica due macrobiettivi principali di svppo socio-economico e di salvaguardia
dell'ambiente: rafforzare la competitivita dei teemi della Lombardia;

» riequilibrare il territorio della Regione;
e proteggere e valorizzare le risorse della Lombardia.

Tali macrobiettivi sono declinati in obiettivi enke d'azione riferiti ai sistemi territoriali
regionali: tra questi ultimi il Sistema della piaaurrigua.



Obietthvi territoriali

ST 5.1

Garanlire un equilibrio tra le
atlivita agricole e zootecniche
e la salvaguardia delle risorse
ambiantali e passaggistiche,
promuovendo la produzione
agricola e le lecniche di
allevamento a maggior
compatibilita ambientale e
lerrtoriale

5T5.2 Garantire la tulela delle acque

ad il sostenibile ulilizzo dells
rigorse idriche per
l'agricaltura, in accordo con le
determinazioni assunle
nell'ambilo del Patta per
['Acgua, perseguire la
prevenzione del rischio
idraulico

Lines d'azione

514

513

514

519

5110

Canservare & valorizzare |2 aree naturalistichie, le arse
prinritarie per la biodiversila (prevalenlements zone umide,
ambienti fluviali & perifluvial, amblenti agricoll e prati,
boschi) e le area naturali protette importanti per la
costituzione della rete ecologica regionale, anche grazie al
ricorso a pratiche sgricole compatibil

Wan incrementare i liveli di pressione ambientale derivant
dal settore primario presenti =ul territorio

Incentivare e supportare le imprese agricole e gli agricottor
all'adeguamenta alla legislazione ambienlale, ponendo
l'aceento sui cambiamenti derivant dalla nuova Palitica
Agricola Comunitaria

Incentivare e supportare le imprese agricole ad sdotare
comporlamenti (e investimenti) per |a riduzione dell'impatto
ambientale, ad esempio allivando processi d
sensibilizzazione degli agricollor sullimpatto che i prodotti
fitosanitari generano sul'ambiente, cosi da imitare il loro
utilizzo nelle zone vulnerabili definite dal PTUA

Promuowere [utilizzo di fonti energetiche rinnovabili
derivate da biomasse vegelali e animali

Incentivare 'agricoltura biclogica e la qualita delle
produzioni

Incremantare |a biosicurezza degli allevamenti, anche
mediante la sensibilizzazione degl allevalon sul temi dela

sicurezza alimentare, qualita e tracciabilita del prodotto e
assicurare la salute dei cittadini e |a tela dei consumatori

Promuovers la conservazione e I'utilizzo sostenibile delle
risorse geneliche in agricoltura altraverso lo studio, la
caratterizzazione e la raccolta di materiale genetico € la
tutela delle varieta wvegelali e delle razze animal

Manterere & possibilmente incrementare 1o stock di
carbonio immagazzinato nei suoli e controllare lerosione
dei suoli agricoli

Contenere le emission agricole d inguinanti atmosferic (in
particalare composti azotati che agiscono da precursor per
il PM10) e le emissioni di gas a effello serra derivanti dagli
allevamenti

521

527
528

529
5.2.10

5211

5212

Pianificare il territorio con sttenzione alla prevenzione del
rischio idravlico, evitandao in particolare di dastinare le aree
di naturale esondazione del fiume al'atlivita agricola,
polche esse svalgono una funzione di salkvaguardia del
lerritorio molto impartante

Tutelare le risorse idriche sotterranes & superficiali
altraversa la prevenzione dallinquinamento & la
promazione del’uso sastenibile delle risorse idriche

Ridurre i carichi di ferlilizzanti & antiparassitari
nell'agricoltura e sostituire i prodotti pid nocivi con altr
meno pericolosi

Limitare la dispersione dei reflui zootecnici e del sistema
fognario allinterno delle aree wulnerabili ed eliminare gli
scarichi di acque reflue non trattate in corpi idric
superficiali

Sostenere la pianificazione integrata e partecipata degli
utilizzi delle risorse idrichie per ridurre | danni in caso di
crisi idrica

Ottimizzare la distribuzione delle acque irigue al'interno
del comprensori

Rimodulare le portate concesse per il fabbisogno imgueo

Utilizzare le risorse idriche solterranee pil pregiate solo
per gl usi che necessitano di una elevata qualita

Promuovere le colture maggiormente idrosfiicienti

Garantire la tutela e il recupero dei corsi d'acgua e dei
relativi ambiti, in particolare gli habitat acquatici nellambito
del sistema irriguo e di bonifica della pianura, anche ai fini
della tutela della fauna ittica

Intensificare la messa In sicurezza e il rutilizzo di cave
dismessa

Incentivare la manutenzione del reticolo idrico minore

Tabella 4 - Obiettivi del PTR per il Sistema della @nura irrigua



8T 53 Tutelare le aree agricole

come elemento caratteristico
della pianura e come presidio
del paesaggio lombardo

ST 54 Promuovere la valorizzazione

del patrimanio pagsaggistico
e culturale del sistema per
preservarne e trasmetlerne i
valori, a beneficio dela qualita
della vita dei cittadini & come
apporunitd per 'imprenditaria
turistica locale

ST 55 Migliorare laccessibilitd 2

ST 5.6

ridurre |'impatto ambientale
del sistema della mobilita,
agendo sulle infrastrutture &
sul sisterna dei trasporti

Evitare lo spapolamento delle
aree rurali, miglicrando le
condizioni di lavoro &
differerziando le opportunita
lavaralive

531

53.3

.34

5386

537

Tutelare le aree agricole anche individuando meccanismi e
strumenti per limitare il consumo di suolo e per arginare le
pressioni insed ative

Promuovere azioni per il diseanao del terrilorio & per la
progettazione degli spazi aperti, in moda che non vengano
considerali semplice riserva di sudla libero

Evitare la frammentazione del territorio agricolo da parte di
irfrastrutture e di insediamenti industriali, commerciali ed
abitativi

Promuovere azioni locali tese alla valorizzazione, al
recupero o alla riproposizione degli elementi propri del
paesaggio rurale tradizionzle della pianura lambarda quali
macchie boschive, filari e alberale, rogge e relativa
vegetazione ripariale, fontanili e delle colture tipiche di
pianura (es. risaia), che costiluiscono anche alemanti
fondamentali per il mantenimento della diversita biologica
degli agroecosistemni

Incentivare la multifunzionalita degli ambiti agricoli, atta &
ridurre il processo di progressive abbandono del suoli
aliraverso la creazione di possibilta d impiego innuovi
setlori, a mantenere la pluralita delle produzioni del
lerritorio rurale, nonché a sostenere il recupero delle aree
di frangia urbanz

Conservare gli spazi agricoll periurbani al fine di
preservare il loro ruolo di mediazione fra cilta e campagna
e di corredare 'ambients urbano di un paesaggio a misura
d'uoma

Incentivare azioni per la manutenzione integrata e
partecipala del territario di pianura, che riguardi gli aspetti
paesaggistici e idrogeologici

541

543

544

Sviluppare sistemi finalizzati ala valorizzazione turistica
integrata dei centri dell'area dal punto di vista storico-
culturale, degli everti cultural organizzati, del paesaggio
agricola e del'enogastronomia

Valorizzare il sistema di Navigl e canali guale riferimento
fondamentale delle politiche di qualificazione ambientale &
paesistica, con particolare stterzione al recupero e dla
promazione del sistema di manufatti storico-culturali che lo
caratierizza, anche ai fini dello sviluppo di forme di turisma
eco-sostenibile

Incentivare |a valorizzazione e la promozione di percors di
fruizione paesaggistica che mettano in rete centr e nuclel
storici minori con gli episodi pid significativi di architetture
religios 2 e rural, anche in relazione alla realizzazione di
nuavi itinerari ciclabill e al recupero di manufatti rurall in
abbandona

Qualificare Ulerorments una politica concerlala & “a rela”
per la salaguardia € la valorizzazione del lascitl storico-
culturali e artistici, anche minan, sparsi sul lerdlorio
Coordinare le poliliche & gli obiettivi territoriali con i lerrilor
limitrofi delle altre regioni che presentana le slesse
caratleristiche di sistema, in modo da migliorare nel
complesso la forza competitiva del'area

551

554

555

556

Kigliorare |2 infrastrutture viabilistiche, in particolare quelle
a breva raggio, 8 mettere in atto conlestuali politiche perla
riduzicne della congeslione viaria, anche incentivanda il
trasporto ferroviario di passeggeri e merci

Razionalizzare || sisterna del trasporti nal rispetto
dell'amblente, cosi da incentivare l'ulilizzo di mezzi meno
inquinanti & pil sostenibil

Migliorare |'acoessibilits dafversa il resto della regione e
con I'area metropolitana in particolare

Promuovere la sviluppo della mobilita dolce & di sistemi
innavativi di trasporio pubblico locale nelle aree a
domanda debole

Valorizzare i porti fluviali i Mantova e Cremana 3 fini
luristici & come oppaortunita per i collegamenti e per il
trasposto delle merci, senza comprameltera ulteriormants
lambiente

Prevedere meceanismi di compansazione scologica
preventiva nel caso di nuove infrastrutiure viabilistiche

586.1

Tutelare la condizioni lavorative della manodopera
extracomunitaria attivando politiche per lintegrazione nel
manda del lavoro, anche al fine di evitarne la
marginalizzazione sociale

Incentivare |la permanenza delle giovani leve attraverso
una maggiore dotazione di servizi innovativi per gli
imprenditori e altraverso il reimpiego sul territorio dei
giovani laureati in materie affini alla produzione esistente

Tabella 4 - Obiettivi del PTR per il Sistema della @nura irrigua



Obiettivi territoriali

8T 6.1

sT6.2

ST6.3

5T64

Tulelare il territorio degli
amhbiti fluviali, oggetto nel
lempo di continui interventi
da parle delluomo

Prevenire il rschio idraulico

attraverso un'attenta
pianificazione del territorio

Tutelare I'ambiente degli
ambit fluviali

Garantire la tutela delle
acque, migliorandone la
quality e incentivanda il
risparmio idrico

Linee d'azione

Garantire la manutenzionie del lerritorio (versanti, ambienti
fluviali, opere}

Limitare limpatio di attivita e insedamenti nelle area
vulnerabili

Porre atterzione alluso del suolo, tutelando gli usi a
maggiar contenuto di naturalts ed evitandao |2

banaliz zazione dell'ambiente naturale (perdita di superfici
boscate, zone umide, corpi idrici}

Razionalizzare | corridol tecnologicl, mediante una
planificazione integrata

B6.2.1

622

Recuperare spazi per la laminazione delle piene, anche
attraverso utilizzi mulifunzionali delle arse €, ove
necessario, attraverso la delocalizzazione di insediamenti
incompatibili che si trovano all'interno della regione fluviale

Sensibilizzare la popolazione sull'esistenza del rischio
residuale di inondazione

6.31

632

633

6.34

635

637

638

639

6.3.10

8.3.11

Favorire la rinaturalizzazione, in particolare di ambienti
fluviali

Ripristinare condizioni di maggiore integrita della fascia
fluviale del fiume Po creando una rete ecologica lungo
l'asta fluviale

Promuovere azioni di conlenimento dell'utilizzo di sostanze
fertilizzantl & anticrittogamiche secondo quanto definito
nelle normative specifiche di settore

Promuovere [ attenzione ai terni della salvaguardia &
dellintegrita degl ambiti fluviali, partendo dall'educazione
ambientale nelle scuole primarie e secondarie
[organizzazione di sopralluoghi ecc. )

Incentivare modalita di gestione degll effluenti zootecnic
che favoriscano il loro mighoramento qualitativo, riducendo
limpatto dellinguinamento del suola & delle acque
superficiali e sollerranee (es. utilizzo delle biomasse come
fonte energetica)

Recuperare e riqualificare le aree di cava esistenti
nell'area golenale del fiume Po, contribuenda a potenziare
la rete ecologica del fiume

Garantire il monitoraggio degli equilibri degli ecosistermi a
diversa livello di antropizzazione

Tulelare e geslire le aree di inleresse naturalislico esistenti
nell'area golenale del Po & riconnetiere dal punta di vista
ambientale le aree naturali

Incrementare le superfici foreslali e i sislemi verdi cosi da
palenziare il ruolo strategico delle foreste in accorda con il
Protocollo di Kyoto e | nuovi indirizzi sulla multifunzionalita
dell'agricoltura

Verificare in modo costante che | progetti infrastrutturali
che attraversano i territori perifluviali tengano conto delle
fratture che possono produrre negli habitat e mettano in
atlo modalita per ripristinarme la continuita

Promuovere la diffusione della cerlificazione ambientale
(EMAS) presso soggetti pubblici € privati nell'ottica di
coinvolgere tutli gli operatori del territorio nella
condivisione di un progetts comune riguardante ['area
vasla

6.4.1

6.4.2

644

646
6.4.7

Manitarare |la presenza di sostanze fertilizzanti e
anticrittogamiche nella falda e nelle acque dei fiumi e ove
necassario intervenire depurando le acgue

Limitare o sfruttamento delle acque atlraverso paolitiche di
risparmio idrico e di rutilizzo delle acgue urbane depurate
a scopo irmguo

Promuavere efficienti ed efficaci sistemi di monitoraggio
delle risorse idriche che rispettino i criteri di integrazione
delle discipline, dei metodi di analisi, delle competenze e
delle professionalité, superando il limite della
frammentazione istituzionale

Predisporre azioni volte alla diffusione della cultura
dell'acqua in ambito scolastico (campagne di
valorizzazione dellacgue, corsl formativi per insegnanti,
percorsi didattici tenuli da esperti, ecc.) e negli enti localiin
modo da sensibilizzare la societd ad un attento utilizzo
della risorsa

Garantire la compalibilith di ognl tipo di prelievo con gli
ohiettivi di tutela

Migliarare la depurazione delle acque e degll scarichi

Garantire la conservazione quali-quantitativa della risorsa
idrica agendo sulla regolazione degli usi

Tabella 4 - Obiettivi del PTR per il Sistema della @nura irrigua



STE.S  Garantire uno sviluppo del
territario compatibile con la
tutela & la salvaguardia
ambiertale

Fromuovere la valorizzazione
del patrimonio ambientale,
paesaggistico e storico-
culturale del sistema Po
attorno alla presenza del
fiume come elemento
unificante per le comunitd
local & come opportunila per
lo sviluppo del turismo
Muviale

ST 6.6

Perseguire una pianificazione
integrata e di sistema sugli
ambit fluviali, agenda con
strumenti & relazioni di
caratiere sovralocale e
intersettoriale

ST &7

6.5.1

Avviare altivita con il territorio per far comprendere che la
pratezione e |la valorizzazione delle risorse terrtoriall
debbano essere considerate non come ostacolo alle
attivitd umane e agl insediamenti produttivi ma come
un'importante funzione di tutela e di promozione

Monitorare la industrie a rischio di incidente rilevants in
fascia C del PAl e gli allevamenti presenti nella golena del
Pa

Walorizzare il pagsaggio agrario e la produziong
agroalimentare attraverso l'introduzione di tecniche
colturali ecocompalibili e lneentivazione alla coltivazione
di prodatti tipici della tradizione locale e
all'equipaggiamento della campagna (formazioni di siepi e
filari}

Progettare & promuovere programmi di risparmio
energetico basati sulle tecniche di coltivazione e
programmi di praduzione di energia che incentivino le
coltivazioni di colture sastenibili dal purite di vista
ecologico in sostituzione delle colture intensive seconda gli
ultimi erientamenti in materia & in conformita con il
Frotocollo di Kyoto

Sostenere e promuovere lo sviluppo di competenze
tecniche specifiche e integrate per affrontare le emergenze
ambientali & territoriall rafforzandn la cooperazione tra
universita

681

662

6.6.3

6.6.4

665

666

667

688

Miglorare la gualita paesaggistica del fiume altraverso la
conservazione del patrimonio storico architettonico
esisterte (cascine sloriche ed edilizia rurale) & il recupero
delle aree degradate ai fini della valorizzazione dell'identita
locale e dello swiluppo turistico

Promuovere la valorizzazione degli ambienti fluviali
attraverso una fruizione sostenibile (es ilinerar
clclopedonall lungao gl argini del fume Po, predisponendo
interconnessioni con la linea ferrata e gli attracchi fluviali)
Miglarare la gualila dei corpi idrici ai fini della balneazione
e recuperare le spiagge del Po dolandaole di servizi igienici,
aree pic-nic, ecc.. in un'oltica di valorizzazione del lurismo
fluviale

Valorizzare in modo integrato | centri dell'area dal punta di
vista storico-cullurale, degli eventi culturali organizzati, del
paesaggio agricolo, dell'enogastronomia e delle aree
protetle, anche attraversa la realizzarione di prodaotti
turistici che, raccogliendo le peculiarita del territorio, le
sappiano propore con una dimensione e qualita di
slslema

Promuovers un sisterna turistico che valorizzi le risorse
territoriall @ che siindirzzi verso |'atlivita congressistica, il
turisma lermae, il lurismo enogaslonomico, | percorsi
ciclabili, la realizzazione di una rete allrezzala delle vie
navigahili italiane

Creare una marca del Po per comunicare un'immagine
unitaria del lerritorio & valorizzare e specializzazioni
esistenti

Promuovere e valorizzare |a navigazione turistica del Po,
completando la rete degli attracchi e predisponendo
adeguati servizi a terra, il collegamento degli attracchi con
le piste ciclopedonali e con la viahilita di accesso al flume
Valorizzare i porti fluviali di Mantova e Cremona come
apportunita per | collegamenti € per il trasposto delle
merci, ma anche & fini turistici, senza comprometters
ulteriormente I'ambiente

671

6.7.2

6.7.3

Caostruzione di una rete tra i parchi fluviali che potrebbe
cosliluire il nucleo essenziale di un pit esteso network di
sistemi locali e contribuire sin dal breve periodo a dare
visibilita e vace del sistema.

Incantivare e accompagnars la pianificazione della
ciclabilila e della mobilita integrata a livello sovralocale
Valorizzare e lulelare le risorse idriche promuovenda
listituzione di Parchi Locall di Interesse Sovracomunale
(PLIS) interprovingciali

Proporre | corsi d'acqua come ambiti privilegiati dove
incentivare ['oblettivo di integrazione delle politiche di
seftore: |a rigualificazione fluviale per la sicurezza, qualita
ambiaentale & paﬂsaggisﬂca

Tabella 4 - Obiettivi del PTR per il Sistema della @nura irrigua
La Provincia di Cremona con il proprio Piano Territoriale di Coordinamento Provinciale (PTCP),
approvato nel 2003 e la cui variante di adeguamento alla l.r.11 marzo 2005, n. 12 & stata approvata



con D.C.P. n. 66 dell'8 aprile 2009, indica gli obiettivi generali € specifici per lo sviluppo sostenibile
del territorio provinciale (vedi tabella 6).

Sistema

Obiettivi

Strategie

Sistema
insediativo

Conseguire la
sostenibilita
territoriale della
crescita insediativa

Orientare |a localizzazicne delle espansioni insediative verso
zone a maggiore compatibilita ambientale

Contenere il consumo di sudo delle espansioni insedialive
Recuperare il patrimonio edilizio e insedativo non utilizzato
Conseguire forme compatte delle aree urbane

Sviluppare indicazioni per la locaizzazione delle aree produttive
di interesse sovracomunale

Razionalizzare il sistema dei servizi di area vasta

Sistema
infrastrutturale

Conseguire un
modello di mabilita
sostenibile

Armonizzare |e infrastrutture con le polarita insediative
Crientare |a localizzazione delle nuove infrastrutture verso zone
a maggiore compatibilita ambientale

Razionalizzare |a nuove infrastrutture con quelle esistenti al fine
di ridurre i consumi di suolo e contenere la frammentazione
territoriale

Ridurre i livelli di congestione di traffico

Favorire lo spostamento modale verso il trasporto pubblico
Sostenere |'adozione di forme alternative d mobilita

Sistema
ambientale

Tutelare e valorizzare
il sistema paesistico-
ambientale territoriale

Valorizzare i centri storici e gli edifici di interesse storico-culturale
Tutelare le aree agricole dalle espansioni insediative

Tutelare la qualita del suolo agricdo

Valorizzare il paesaggio delle aree agricde

Recuperare il patrimonio edilizio rurale abbandonato e degradato
Realizzare la rete ecologica provinciale

Valorizzare i fontanili e le zone umide

Ampliare la superficie delle aree naturali e recuperare le aree
degradate

Tutelare il sistema delle aree protette e degli ambiti di rilevanza
paesaggistica

Sistema rurale

Miglioramento della competitivita del settore agro-forestale
finalizzato al mantenimento delle aziende sul territorio framite
azioni di ristrutturazione aziendae e promozione dell'innovazione
e tramite azioni volte a migliorare la qualita della produzione
agricola

Mantenimento e miglioramento dell'ambiente e dello spazio
rurale tramite azioni intese a promuovere I'utilizzo sostenibile dei
terreni agricoli e delle superfici forestate

Mantenimento e miglioramento della multifunzionalita
dell'azienda agricola: diversificazione dell'economia rurale
framite azioni intese a migliorare la qualita della vita nelle zone
rurali

Tutela della risorsa idrica e del reticolo idrico minore

Gestione dei
rischi territoriali

Contenimento dei
rischi

Contenere il rischio alluvionale
Contenere il rischio industriale
Contenere il rischio sismico

Tabella 5 — Obiettivi e strategie del PTCP di Cremona

Le indicazioni di carattere territoriale contenn principali strumenti di pianificazione e
programmazione di livello sovraordinato consideansentono di costruire un primo



guadro di riferimento. soggetto a integrazione enptetamento nelle fasi successive del
processo di valutazione, delle previsioni di in&ro e dei vincoli nel contesto del comune
di Bordolano (vedi tabella 7).

SISTEMI INTERVENTI E VINCOLI PREVISTI
Sistema rurale . Tutela degli ambiti agricoli (PTCP di Cremona)
. attivazione finanziamenti per multifunzionalita delle attivita agricole (misure PSR
2007-2013)
Sistema naturale . Parco Oglio Nord
Sistema del . Progetto di rete ecologica provinciale, tutela dei geositi
paesaggio
Sistema fluviale . Tutela del Parco del Fiume Oglio Nord
Sistema della . Quadro normativo e di finanziamenti favorevole alla qualificazione energetica del
residenza comparto edilizio
Sistema industriale . Polo produttivo centrale Biogas
Sistema della . Interventi variante PTCP 2008
mobilita . BRE.BE.MI.
. Le infrastrutture ciclo-pedonali: Il percorso lungo il Fiume Oglio

Tabella 6 - Previsioni di intervento e vincoli sovrardinati nel contesto di Bordolano

Elementi di criticita e pregio ambientali delle ter  ritorio

Nella tabella seguente e riportata una prima rasaetggli elementi di criticita e
debolezza e degli elementi di pregio e opportuttid caratterizzano il contestoBdirdolano,
riferiti ai sistemi rurale, naturale, dei paesaggibano; rurale e fluviale. della residenza,
industriale, della mobilita.

Sulla base di questi elementi sono stati articajéitobiettivi del PGT di soluzione degli
elementi di criticita e valorizzazione degli elertiatiforza, e le strategie per il loro
conseguimento.

Sistema rurale

SISTEMI ELEMENTI DI CRITICITA | ELEMENTI DI PREGIO OBIETTIVI STRATEGIE
DEBOLEZZA 1/ OPPORTUNITA
Sistema Frammentazione tessuti degli = Elevata capacita d'uso RUR 01 - RUR_S1.1 - Prevenire e conte-
rurale ambiti agricoli e agricolo dei suoli Garantire la  nere il pit possibile l'aumento
disarticolazione delle maglie continuita degli = della frammentazione delle aree
aziendali ambiti agricoli agricole derivante dalla
Sottrazione aree di pregio realizzazione di infrastrutture e di
all'agricoltura insediamenti industriali,
commerciali ed abitativi
Scarsa qualita rapporto tra = Elevata produttivita RUR_S1.2 - Contenere il processo
aree  agricole e tessuti = agricola di urbanizzazione negli spazi
insediativi,  presenza  aree agricoli periurbani evitando Ila
agricole intercluse e quindi formazione di aree agricole
fruibili con scarsa efficacia marginali
Carenza cooperazione e RUR 02 — RUR_S2.1 - Supportare filiere
associazionismo tra aziende Supportare produttive integrate che utilizzino
Difficolta da parte delle @ Formazione del distretto :lnnovaZ|one < energle rlnr?ova(tj).lll‘(lntegra2|one
imprese ad adattarsi alla = del latte (BS. CR. MN, LO) a . 5 5 canisistemalinsediztivol)
. . . multifunzionalit
competizione internazionale X L
a nelle attivita
SISTEMI ELEMENTI DI CRITICITA | ELEMENTI DI PREGIO OBIETTIVI STRATEGIE
DEBOLEZZA | OPPORTUNITA
Sistema Accorpamento aziende agricole | Buona diversificazione RUR_S2.2 - Supportare la
rurale e diffusione coltivazione da = produttiva (coltivazioni e realizzazione di infrastrutture e

parte di terzi con abbandono
attivita conduzione familiare di
piccole dimensioni

allevamenti)

servizi necessari allo sviluppo



Produzioni tipiche di
rilievo nazionale e
internazionale

Forme di integrazione RUR_S2.3 - Migliorare I'offerta di
produzione agricola con servizi agli imprenditori agricoli
enogastronomia e
agriturismo
Mancanza di servizi a Presenza aziende settore RUR_S2.4 -  Migliorare le
supporto di imprenditori agroindustriale con condizioni dell'abitare  della
per progetti di finanziamento. relazioni internazionali manodopera agricola
formazione specialistica, ...)
Scarsa continuita RUR_S2.5 - Favorire la
generazionale negli delocalizzazione degli
imprenditori agricoli insediamenti
rurali esposti a rischio
Difficolta nell'approvigiona- Rete irrigua di elevata RUR_S2.6 - Favorire una gestione
mento idrico in periodi di efficienza funzionale e sostenibile della rete irrigua
siccita interesse storico rispettandone funzione
primaria di infrastruttura
Sistema naturale
ELEMENTI DI CRITICITA ELEMENTI DI PREGIO
SISTEMI DEBOLEZZA OPPORTUNITA OBIETTIVI STRATEGIE
Sistema
haturale Pegg.lor.amento d.eIIa qualita Preser?z‘a . di e.levate Potenziare la funzione primaria
paesistico -ambientale dellquantita di acque di falda . .
. . K . di infrastruttura agricola
sistema irriguo e di superficie
Riduzione d.el‘la dlm.ensm.ne |Presenza del PLIS del
e della qualita degli ec05|stem|'vIOSO ) )
haturali NAT_S1.1 - implementare il
Parco del Fiume Oglio con
politiche di utilizzo delle risorse
Presenza di ambiti
L . igeomorfologici di pregio
Presenza siepi e ambiti arbo-
reo-arbustivi non mantenuti e
in condizioni di degrado lungo
corsi d'acqua. alcun in tratti NAT_S1.2 - Tutelare e
della rete infrastrutturalefPresenza di ambiti incrementare gli habitat lungo i
viaria e in aree agricole naturali di pregio corsi d'acqua e le superfici
boscate in altri contesti
territoriali
NAT_01
Incrementare la| NAT S1.3 - Costruire la rete e-

Presenza diffusa di
corsi d'acqua artificiali

dimensione e la

connettivita

cologica di Bordolano
integrando i corridoi di valenza

fiume) sulla biodiversita

attivita

non impermeabilizzati delle  aree di provinciale con quelli di valen-
interesse .
za intercomunale e comunale
- - naturale —
Aumento frammentazione di NAT S1.4 - Limitare la fram-
ambiti naturali e seminaturali [Presenza diffusa di aree mentazione della rete ecologi-
dovuta a espansioni insedia- |poscate ca dovuta alla realizzazione di
tive e infrastrutture nuove infrastrutture territoriali
Presenza diffusa corsi . L
] N NAT_S1.5 - Tutelare gli ambiti di
d'acqua naturali e artifi naturalita diffusa e dei
ciali con fasce arboreo- popolamenti arboreo - arbustivi
arbustive che formano esistenti
ecosistemi di pregio
NATS1.6 - Consentire e favorire
I'adozione di azioni di
compensazione ecologica
preventiva
Forti pressioni delle attivita NAT_02 - NAT 52.1 - Favorire le attivita
f ; i Promuovere la
agricole (ad esempio lungo il o . agricole caratterizzate da
modifica di

pratiche eco compatibili




Rischio inquinamento acque
sotterranee e suolo dovuto a
spandimento liguami di alle-
vamenti zootecnici, a attivita
agricole e a discariche

Aree produttive esistenti
spesso dequalificate dal
punto di vista della qualita
lecologico-ambientale

(biologica: lotta integrata:...)

NAT_S2.2 - Favorire forme di
trattamento dei liquami che
minimizzano gli effetti
inquinanti su suolo, acque,
atmosfera e ambiente olfattivo

NAT S2.3 - Promuovere |'uso
sostenibile delle risorse idriche
sotterranee e superficiali da
parte degli insediamenti e delle
diverse attivita industriali

NAT S2.4 — Definire criteri e
regole per la realizzazione di
aree industriali di elevata qua-
lita ambientale (vedi esempio
delle aree ecologicamente at-
trezzate - Provincia di Bologna)

Sistema naturale

SISTEMI

ELEMENTI DI CRITICITA /
DEBOLEZZA

ELEMENTI DI PREGIO
/ OPPORTUNITA

OBIETTIVI

STRATEGIE

Sistema
naturale

Consumo di suolo dovuto
alle espansioni insediative

Vuoti e porosita nei tessuti
edificati come aree occasioni per
processi di infilling e
densificazione volumetrica

\volumetria in ambito urbano per
migliorare il rapporto uso del
suolo/abitanti insediati e per

leconomie di scale utili per
investimenti immobiliari, fiscalita
e migliori standard qualitativi

Possibilita di aumentare la densita

sfruttare I'opportunita di maggiori

NAT 03 -
Contenere |'uso
del suolo

IAmpie disponibilita di
aree industriali in essere
o previste dalla
strumentazione vigente

NAT_S2.5 - Realizzare la nuo-
\va viabilita minimizzando I'im-
patto ambientale e prevedendo
la realizzazione (diretta o trami-
te la costituzione di un fondo
ambientale) di interventi di
qualificazione ambientale e
paesistica

NAT_S3.1 - Dimensionare |'of-
ferta di nuove aree residenziali
sulla base dei reali fabbisogni
abitativi pregressi e previsti

NAT_S3.2 - Subordinare
I'individuazione di nuove aree
residenziali all'indisponibilita di
aree di espansione gia previste
e di interventi di recupero

NAT_S3.3 - Privilegiare la rea-
lizzazione di nuovi fabbricati
nei vuoti e nelle porosita
urbane

NAT_S3.4 - Favorire la realizzazione
di insediamenti di medio-alta densita
e di media-

igrande dimensione, ad esclusione dei
contesti paesistici
non compatibili, in modo da acquisire
maggiori risorse econo-

miche da utilizzare per l'integrazione
dei servizi e la qualificazione degli
spazi pubblici

NAT_S3.5 — Subordinare I'in-
frastrutturazione ed eventual-
mente I'individuazione di nuove

aree industriali alla verifica di
indisponibilita di aree gia
attrezzate e di aree dismesse




Possibili interferenze tra aree
Residenziali elementied  di
sensibilita paesistico-ambientale

NAT 04 — Lo-
calizzare inse-

Aree produttive esistenti spesso|
dequalificate dal punto di vista

diamenti e infra-
strutture verso
lambiti a mag-
giore compatibi-
lila ambientale

ambientale Interferenza ell
infrastrutture stradali e sullg
risorse paesistico-ambientali

NAT_S4.1 -Localizzare le zone
residenziali di espansione in aree
adiacenti ai tessuti urbani consolidati
che hanno minori livelli di sensibilita
paesistico-ambientale

NAT_S4.2 — Localizzare eventuali
nuove aree industriali verso zone a
maggiore compatibilita ambientale

NAT_S4.3 - Localizzare
eventuali infrastrutture viarie
lverso zone a maggiore

compatibilita ambientale

Sistema naturale

ELEMENTI DI CRITICITA

ELEMENTI DI PREGIO

Perdita di tratti di rete irrigua e
manufatti idraulici

Presenza di testimo-

Riduzione e perdita della
coltura del prato

nianze paesistico-
architettoniche diffuse
(edicole votive. edifici
religiosi e manufatti)

Abbandono e degrado di edifici
rurali di pregio storico e/o
architettonico

SISTEMI DEBOLEZZA / OPPORTUNITA OBIETTIVI STRATEGIE
Abbandono e perdita di elementi [Presenza di nuclei storici di Z:IE_:;; ) '\iga::s::ge gli element
Sistema del |diffusi caratteristici del paesaggio |antica formazione e di edifici P . gg. s e e
. . R I . L . (centri storici, edifici di rilevanza
paesaggio |rurale (edicole, manufatti edilizi di|di pregio o storici in ambito . . .
. . L storico-architettonica e culturale,
piccole dimensioni; ...) urbano X .
percorsi storici, ...)
Frammentazione di trame e
orditure paesistiche rurali Presenza diffusa di edifici
tradizionali dovuti a rurali di elevato pregio
infrastrutturazione PAE_51.2 - Mantenere gli elementi
del paesaggio rurale (cascine ed
edifici rurali sparsi. coltivazioni
Perdita di trame rurali e di tradizionali, filari. rogge e canali,
coltivazioni storiche PAE 01 - ) fontanili, manufatti idraulici, trame
Tutelare gli rurali. edicole votive:...)

lelementi costitutivi
del
paesaggio

PAE_S1.3 - Mantenere gli
elementi del paesaggio fluviale
(valli fluviali, meandri.
\vegetazione ripariale, ...)

PAE_S1.4 - Salvaguardare i

contesti in cui sono inseriti gli

PAE_S1.5 - Tutelare le visuali

e i "corridoi visivi" sugli
elementi del paesaggio

Presenza di manufatti di
scarso pregio non pil in uso
che deturpano il paesaggio

PAE 02 -
\Valorizzare il
paesaggio

Margini urbani e aree
industriali di scarsa qualita
paesistica

Presenza di nodi idrauli-
ci e manufatti idraulici di
notevole pregio storico
e architettonico

PAE_s2.1 - Recuperare gli

elementi di pregio del
paesaggio in condizione di
degrado (edifici rurali....)

PAE_S2.2 - Realizzare

interventi di suoporto alla
fruizione del paesaggio

(percorsi ..)

PAE_S2.3 - Realizzare "porte

urbane" nei principali centri



Interferenza di reti della
viabilita extraurbana che
induce frammentazione del
paesaggio percepito

|Aree di frangia urbana
come occasione di
qualificazione del rap-
porto tra citta e spazi
aperti

abitati

PAE_52.4 - Definire norme e

indicare criteri progettuali per
migliorare la percezione dei

margini e delle aree industriali
PAE_S2.5 - Definire norme e

indicare criteri di progettazione
per favorire una maggiore
qualita paesistica delle nuove
aree industriali

PAE S2.6 - Indicare criteri di

progettazione per favorire una
maggiore qualita paesistica delle
nuove infrastrutture stradali

Sistema della residenza

ELEMENTI DI CRITICITA

ELEMENTI DI PREGIO

SISTEMI OBIETTIVI STRATEGIE
DEBOLEZZA / OPPORTUNITA
sistema RES_51.1- Evitare la
della ) . L . .
. . L localizzazione di insediamenti
residenza |[Interferenze in termini di . acE )
. - industriali e di allevamenti ad
lodori e rumori tra aree -
. . elevato impatto nelle aree
produttive e allevamenti con - o o
; . adiacenti ai centri abitati
le aree residenziali
RES_01 -
Interferenze in termini di Localizzare RES_S1.2 - Evitare la
inquinamento atmosferico e insediamenti e localizzazione di infrastrutture
sonoro tra infrastrutture infrastrutture viarie ad elevato impatto nelle
viarie e aree residenziali lverso ambiti a aree adiacenti ai centri abitati
maggiore
compatibilita RES_S1.3 - Privilegiare la lo-
. itori calizzazione delle espansioni
Bassa percentuale degli territoriale X . ) p
. . P di insediative nei luoghi con piii
spostamenti su mezzi resenza S .
B o . - - lelevate accessibilita ai nodi del
sostenibili" sul totale degli stazioni ferroviarie .
< bostamenti trasporto pubblico (ad es. am-
P bito di accessibilita ciclopedo-
nale alle stazioni ferroviarie)
RES_S2.1 - Incentivare il mi-
iglioramento delle prestazioni
Fabbricati residenziali in ecologiche degli edifici nuovi
gran parte a bassa efficienza ed esistenti a partire dai consu-
lenergetica mi energetici favorendo l'allac-
ciamento degli edifici alla future
rete del teleriscaldamento
. . RES_S2.2 - Recuperare il
. IAree di margine urbano - . P -
Elevate presenza di . patrimonio edilizio e insediativo
- ) e come aree occasione e .
patrimonio edilizio s non utilizzato anche sfruttando
sottoutilizzato Jaboratorio di nuova meccanismi incentivanti e
qualita urbana RES_02 -
Migliorare la procedure agevolate
qualita
' i RES_S2.3 - Rifunzionalizzare
P . Presenza forme conso- dell'ambiente - L .
Significative presenza in urbano le aree industriali e le corti ru-

contesti urbani di aree
industriali e corti rurali
dismesse

lidate di utilizzo condivi-
so di servizi (Unione dei
Comuni. convenzioni
servizi scolastiche,...)

Presenza di cascine in
ambito periurbano
parzialmente utilizzate per
I'agricoltura

rali dismesse in ambito urbano
per utilizzi residenziali e misti
(terziario e artigianato di servi-
zio a popolazione e imprese)

RES_S2.5 - Evitare le urbanizzazioni
lineari e a nastro lungo
le vie di comunicazione

RES_S2.6 - Riqualificare le
aree di frangia urbane al fine di
conservare il loro ruolo di me-




Concentrazione servizi
sportivi, turistici, ricrea-
itivi in alcuni comuni

so di servizi (Unione dei
Comuni. convenzioni

servizi scolastiche, ...)

RES_S3.1 - Favorire il raggiungimento
di economie agglomerative nei servizi
lgarantendone una buona
accessibilita dai diversi punti del
bacino di utenza

Sistema
industriale

insediative. spesso attraverso
un eccesivo abbassamento del
costo di
ingresso

endogena ed
esogena di aree
industriali con
elevati livelli di
efficienza e

Aree produttive esistenti
spesso dequalificate dal
punto di vista dell'accessibilita

sicurezza
territoriale

RES_03 -
Mancanza di servizi di base Razionalizzare.
per la popolazione nei piccoli qualificare e
comuni (farmacia. ...) botenziare i
servizi alla RES_S3.2 - Ridurre la dipendenza e la
Presenza di servizi di residenza lgravitazione su polarita
) livello superiore nei poli di I° esterne all'area quando non
Presenza di aree a standard non jivello necessarie evitando cosi anche il
realizzati mancato introito per la fiscalita
locale nel settore commerciale
Sistema industriale
ELEMENTI DI CRITICITA /ELEMENTI DI PREGIO
SISTEMI DEBOLEZZA / OPPORTUNITA OBIETTIVI STRATEGIE
. . IND_ S1.1 - Rispondere alla
Significativa frammentazione domanda di aree industriali
terrltorl.ale delle aree minimizzando il loro numero
produttive
IND S1.2 — Risolvere le
Forme di competizione ”\_‘D_Ol - dinamiche di competizione tra
hell'offerta di occasioni Rispondere alla | comuni nell'offerta di aree
domanda industriali anche attraverso

strumenti di fiscalita territoriale
(compartecipazione degli utili,
perequazione)

IND_S1.3 - Localizzare even-
tuali nuove aree industriali
verso zone ad elevata
accessibilita

INDS1.4 - Ridurre il livello di
pericolosita delle aree
industriali esistenti

Mancanza di servizi alla
produzione di base

IND 02 —
Favorire
I'insediamento

Mancanza di servizi alla
produzione di livello
superiore (reti telematiche:

Potenziale domanda di
aree produttive espres-
sa dagli investitori di
contesti esterni

di attivita
industriali di
maggiore valore
aggiunto, da
integrare con
industriali di
servizi alle
imprese di
rango elevato

IND_S2.1 - Favorire lo sviluppo
di servizi alla produzione in
modo integrato alle aree indu-
striali e alle attivita in esse

presenti

IND_S2.2 — Realizzare le reti
telematiche a partire dalle zone
produttive e dei servizi di
interesse provinciale

IND_S2.3 — Promuovere le
opportunita insediative
industriali verso la potenziale
catchment area (contesto
milanese, lodigiano e
bergamasco)




